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RESOLUCION N° 201850076198 DEL 23 DE OCTUBRE DE 2018

POR MEDIO DE LA CUAL SE SANCIONA LA PERSONERIA JURIDICA DE
LA JUNTA DE ACCION COMUNAL LOS PINOS COMUNA 12 - LA AMERICA
DEL MUNICIPIO DE MEDELLIN Y ALGUNOS DIGNATARIOS.

LA SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA

La Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipio de Medellin, en uso de
sus facultades legales, en especial de las conferidas por el articulo 1° de la Ley
753 de 2002, la Ley 743 de 2002, la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1066 de 2015
y el Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 y con fundamento en
los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Que la Secretaria de Participacién Ciudadana, de conformidad con las
facultades de inspeccién control y vigilancia, emitid el Auto N° 195 del 06 de
noviembre de 2015, en cuyo cumplimiento, adelantd visita de inspeccién el
pasado 24 de noviembre de 2017 sobre la Junta de Accion Comunal Los Pinos
comuna 12 La Ameérica, cuyo propésito era verificar el estado general del
organismo comunal, incluyendo los aspectos contables y el cumplimiento de la
ley, estatutos y reglamentos; en dicha visita se evidenciaron incumplimientos que
no pudieron ser sustentadas por el organismo.

2. Que por los incumplimientos encontrados en la visita de inspeccion del 24 de
noviembre de 2017, la Secretaria de Participacién Ciudadana, en cumplimiento
de las facuitades de vigilancia, inspeccién y control, emitié el Auto N°
201770000282 del 22 de diciembre de 2017 por medio del cual se inician
diligencias preliminares y se hace requerimiento a la Junta de Accidon Comunal
Los Pinos comuna 12 La América del municipio de Medellin, para gue en un
termino no superior a 15 dias hébiles cumpliera con las siguientes exigencias;

I CUADRO DE DIGNATARIOS: Elegir presidente y coordinadores de las
comisiones de trabajo.

i CUMPLIMIENTO DE FUNCIONES: Informes de gestion de cada uno
dignatarios donde se evidencie el cumplimiento de sus funciones.

1il. LIBRO DE AFILIADOS: Actualizarlo respecto de los consecutivos en
cada registro de afiliado.

IV.  ESTATUTOS: Crear, aprobar los Estatutos y solicitar su registro ante la
Secretaria de Participacién Ciudadana.
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V. EMPALMES: El representante legal del organismo comunal o quien
haga sus veces debera solicitar al presidente de Asocomunal 12 le haga
entrega de los libros reglamentarios, que hoy esta bajo custodia de Aso
12.

VL. MINIMO DE REUNIONES LEGALES Y ESTATUTARIAS: Realizar las
tres Asambleas general que ordena la Ley 743 de 2003.

VIl.  LIBRO DE ACTAS: Actualizar este libro con las actas de las tres
reuniones o Asamblea legales y estatutarias.

VIIl. PLANES DE TRABAJO Y REGLAMENTOS: Crear y aprobar en
asamblea general los planes de trabajo y reglamentos interno.

3. Que el Auto de diligencias preliminares y requerimiento Auto N° 201770000282
del 22 de diciembre de 2017 fue notificado por aviso al representante legal de la
Junta de Accién Comunal Los Pinos comuna 12 La América, mediante aviso
desfijado el 22 de febrero de 2018, lo que indica que el plazo para dar
cumplimiento a las exigencias se cumplia el 15 de marzo de 2018.

4. Que en el término legalmente establecido, esta Secretaria no recibié por parte
de la Junta de Accion Comunal Los Pinos comuna 12 La América, documentos o
informacién que den cuenta del cumplimiento al requerimiento referido.

5. Que al no cumplirse con las exigencias realizadas en el requerimiento, la
Secretarfa de Participacién Ciudadana mediante Auto de investigacion N°
201870000120 del 11 de mayo de 2018, se elevé pliego de cargos contra la Junta
de Accién Comunal Los Pinos comuna 12 La América con personeria juridca N°
138 de 29/06/2012 y algunos dignatarios, en dicho Auto se le concedid al
organismo comunal y sus dignatarios un término de 15 dias habiles para que los
investigados, presentaran sus descargos y aportaran las pruebas que
consideraran pertinentes frente al pliego de cargos formulado.

6. Que una vez analizado el expediente del presente proceso y los sistemas de
gestion documental, se encuentra que solo la sefiora ZULIM ANDREA CARDONA
MEJIA CC N°43.754.350 en su calidad de en su calidad de Secretaria y miembro
de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Los Pinos
comuna 12 La América, dentro del término legal, presentd respuesta al Auto de
investigacion y pliego de cargos N°® 201870000120 del 11 de mayo de 2018; los
cuales seran analizados frente al cargo que se le elevé.
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CONSIDERACIONES
SOBRE |LA COMPETENCIA:

Que de acuerdo con lo estipulado en el articulo 143° de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, le: “corresponde a los Alcaldes
de los municipios clasificados en categoria primera y especial, el otorgamiento,
suspensién y cancelacion de la personeria juridica, asi como la aprobacién,
revision y control de las actuaciones de las juntas de accidon comunal, junta
de vivienda comunitaria y asociaciones comunales de juntas domiciliadas
en la municipalidad, de conformidad con las orientaciones impartidas al
respecto, por el Ministerio del Interior. E alcalde podra delegar estas atribuciones
en las instancias seccionales del sector publico de gobierno”. (Negrilla fuera de
texto).

Que el Decreto 1066 de 2015 en su Articulo 2.3.2.2.6, otorga a la entidad de
Vigilancia, Inspeccién y Control la facultad para adelantar la investigacion y aplicar
la sancion que corresponda, seglin su competencia. Igualmente en su Articulo
2.3.2.2.14, oforga a la entidad de Vigilancia, inspeccién y Controf la facuftad para
tomar la Decision, una vez vencida la etapa probatoria, habiéndose dado
oportunidad a los interesados para dar sus opiniones, y con base en las pruebas
e informes disponibles, mediante resolucién debidamente motivada.

SOBRE LAS CONDUCTAS INVESTIGADAS

De conformidad con el articulo 2.3.2.2.8, del Decreto 1066 de 2015, Seran objeto
de investigacion y sancion la violacién de las normas consagradas en la
Constitucion Politica, la ley y los estatutos de las correspondientes organizaciones
comunales.

De esta manera, entrard este despacho a analizar los cargos elevados frente a
los descargos presentados y asi decantar si efectivamente existio por parte de
la Junta de Accién Comunal Los Pinos comuna 12 La América con personeria
juridca N® 138 de 29/06/2012 vy algunos dignatarios, incumplimientos a la Leyy
los Estatutos, y en consecuencias determinar las responsabilidades.

1. De los cargos elevados a la JUNTA DE ACCION COMUNAL LOS
PINOS comuna 12 La América del Municipio de Medellin con personeria
juridica N° 138 de 29/06/2012 por:

PRIMERO: De acuerdo con los hallazgos registrados en visita de inspeccion del
24 de noviembre de 2017, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido
con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto no ha elegido dignatarios para
los cargos de Presidente y Coordinadores de las Comisiones de Trabajo;
aparentemente vulnerandose los Art 38 literales f) de la Ley 743 de 2002;
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Articulo 15 literal i) de los estatutos del organismo comunal, Articulo Cuarto
de la Resolucion N° 615 del 28 de noviembre de 2016.

SEGUNDO: De acuerdo con los hallazgos registrados en visita de inspeccién del
24 de noviembre de 2017, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido
con su obligacion Legal y Estatutaria de diligenciar y llevar en debida forma sus
libros reglamentarios de Afiliados reg. N° 2732, Actas reg. 2730; aparentemente
vulnerdndose el Art 57 de la Ley 743 de 2002, el Art 80, Art 81 de los estatutos
del organismo comunai.

TERCERO: De acuerdo con los hallazgos registrados en visita de inspeccién del
24 de noviembre de 2017, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido
con su obligacion Legal y Estatutaria de elaborar y aprobar sus planes de trabajo;
aparentemente vulnerandose Art 38 literales g), Art 56 de la Ley 743 de 2002,
Art 15 literal n) de los estatutos del organismo comunal.

CUARTO: De acuerdo con los hallazgos registrados en visita de inspeccién del
24 de noviembre de 2017, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido
con su obligacidon Legal y Estatutaria ya que sus Comisiones de Trabajo no
cuentan con reglamentos internos, aparentemente vulnerandose el paragrafo del
Art 50 de los estatutos del organismo comunal.

QUINTO: De acuerdo con los hallazgos registrados en visita de inspeccion del 24
de noviembre de 2017, el organismo comunal presuntamente no ha cumplido con
su obligacion Legal y Estatutaria de realizar el nimero minimo de asambleas
ordinarias por afio; aparentemente vulnerandose Art 28 de la Ley 743 de 2002
y el Art 22 de los estatutos del organismo comunal

1.1.De los descargos: El organismo comunal a través de su representante
legal no presenté descargos ni pruebas que desvirtien los
incumplimientos que dieron origen al pliego de cargos.

1.2.De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria
puede concluir que la Junta de Accién Comunal Los Pinos comuna 12 La
America con personeria juridca N° 138 de 29/06/2012, no cumplié con su
obligacion legal y estatutaria, al omitir elegir sus dignatarios para los
cargos Presidente y Coordinadores de las Comisiones de Trabajo; por no
diligenciar y llevar en debida forma sus libros reglamentarios de Afiliados
y Actas; por no elaborar y aprobar sus planes de trabajo, por no contar
con reglamentos internos de las Comisiones de Trabaijo, por no realizar el
namero minimo de asambleas ordinarias por afio, con esto
evidentemente se infringieron las siguientes disposiciones legales y
estatutarias,
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De la Ley 743 de 2002 que a su tenor reza;

ARTICULO 28. Periodicidad de las reuniones. [.os organismos de primer
y segundo grado como minimo se reuniréan en asamblea general por lo
menos tres (3) veces al afio, para los organismos de tercer y cuarto grado
como minimo se reuniran en asamblea general dos (2) veces al afio
semestralmente. Lo anterior para asambleas ordinarias, para las
extraordinarias cuando las circunstancias lo ameriten.

ARTICULO 38. Funciones de la asamblea. Ademés de las funciones
establecidas en los estatutos respectivos, corresponde a la asamblea
general de los organismos de accién comunal:

()

) Elegir los dignatarios;

g) Adoptar y/o modificar los planes, programas y proyectos que los
organos de administracién presenten a su consideracion;

ARTICULOQ 56. Presupuesto. Todas las organizaciones comunales deben
llevar contabilidad, igualmente elaborar presupuesto- de ingresos y de
gastos e inversiones para un periodo anual, el cual debe ser aprobado por
la asamblea general y del que formard parte el presupuesto de las
empresas de economia socfal que les pertenezcan. Sin embargo, la
ordenacion del gasto y la responsabilidad del sistema de contabilidad
presupuestal recae sobre los representantes legales de estas empresas.

ARTICULO 57. Libros de registro y control. [.os organismos de accion
comunal, a mas de los libros que autoricen la asamblea general y los
estatutos, llevaran los siguientes:

a) De tesoreria: en él constara el movimiento del efectivo de la respectiva
organizacién comunal;

b) De inventarios: deben registrarse en este libro los bienes y activos fijos
de la organizacion;

¢) De actas de la asamblea, del comité central y del consejo comunal: este
libro debe contener el resumen de los temas discutidos en cada reunion,
los asistentes y votaciones efectuadas;

d) De registro de afiliados: contiene los nombres, identificacion y direccion
de los afiliados, asi como las novedades que registran en lo que respecta
a sanciones, desafiliaciones, delegaciones ante organismos publicos o
privados.
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- De los Estatutos del organismo comunal;

ARTICULO 15% DEFINICION Y FUNCIONES: La asamblea general es fa mixima
autoridad de la junta de accidn comunal, y como tal tienen las siguientes funciones:

()

1) Elegir los siguicntes digz{alarios(as): presidente(a), vicepresidente(a), tesorera{a), secretario(a),
fiscal, delegados(as) a la asociacion, integrantes de! comité conciliador, S

n) Adoptar ylo modificar los planes, programas y proyectos que los droanos de diveccién y
administracion presenten.

A + ¥ ¥ A 1 t ~ 1 i 1. PR S | ' P LR S

ARTICULO 22": REUNIONES (%)RDINAR!AS Y EXTRAORDINARIAS: La asambica

general se reunird ordinariamente posj lo menos tres veees al afio y extraordinariamente cuando sea
convocada por quicnes ticnen autoridad para ello.

ARTICULO 50°: Los comités unp vez creados por [a asamblea, nombrardn su coordinador
y seeretario, ¢l coordinador es miembro de fa junta directiva.

Pardgrafo: La dircccion de Jos domités de trabajo cstard a cargo det coordinador. Cada
comité se dard su propio reglamento interno de funcionamiento, ¢l cual se someiers a
aprobacion de la junta directiva. |

ARTICULO 88" LIBRO Dly REGISTRO DE AFILIADOS: Bs llevade por of
seeretario y en €l s anotarin los nombres y demés datos de todos los afiliades a la junta,
Tabién se registrardn las sancis;nes por suspension y ias desafiiiaciones.

[iste fibro deberd contener por lo menos:

a} Numero de orden

b) Fecha de inseripeidn
¢) Nombre y apellide del afiliade
i} Edad del afiliado -
¢} Nimero y clase de documentd de identificacion
f) Dircccidn y teléfono como rcéidcmc del barrio
g) Profesion y ocupacién i

h} Comité de trabajo ai cual pertenece

13 PFirma o huefla del afiliado 1

i} Obscrvaciones |

o
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ARTICULO 81°: LIBRO DE &CTAS DE ASAMBLEA Y DIRECTIVAS: En el libro
de actas se dejard constancia de 1ps hechos principales do cada feunion y de las decisiones
que on cllas se tomen, del ntimerd de asistentes v del resultado de las votaciones.
/‘} c_ada reunidn e debe corresponder un acta y como minimo  deberd contener los
sigurentes puntos:

a)} Namers del acty,

b} Lugar y fecha de la reunién.

¢} Determinacién de la persona ¢ personas que ordenaron la convocatoria,

d} Numero de asistentes y nimerp de afifiados o miembros de la directiva segun el caso.

¢} Nombre del presidente y del sberetario de la reunion.

1} Orden del dia.

) Desarrolla del orden def dia jy decisioncs adoptadas, determinando ¢n cada caso las
velaciones. .

) Firma del presidente y secretario de la reunion.

Pardgrafo: En cste libro se anotaién también las planchas inscritas para cada cleccion v ¢l
aumero de orden de los afiliados alisentes de las reuniones de asamblea.

- La Resolucion N° 615 del 28 de noviembre de 2016.

2. De los cargos elevados a la sefior DIANA MARIA MESA CALLE con
CC N° 43.551.547 en su calidad de Vicepresidenta y miembro de la Directiva
(Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Los Pinos comuna 12 La
América:

PRIMERO: De acuerdo con los hallazgos registrados en visita de inspeccion del
24 de noviembre de 2017, la dignataria como miembro de la directiva
presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto
no ha elaborado ni presentado para aprobacién de la asamblea general los planes
de trabajo de la junta de accién comunal; aparentemente vuinerandose el articulo
30 Literal d) de-los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo con los hallazgos registrados en visita de inspeccion del
24 de noviembre de 2017, la dignataria como miembro de la directiva
presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria, por cuanto
no ha rendido ante la asamblea general informe detallado de actividades:
aparentemente vulnerandose el articulo 30 Literal m) de los estatutos del
organismo comunai.

2.1. De los descargos: La dignataria no presenté descargos ni pruebas que
desvirtlen los incumplimientos que dieron origen al pliego de cargos.
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2.2. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria puede
concluir que la sefior DIANA MARIA MESA CALLE con CC N° 43.551.547
en su calidad de Vicepresidenta y miembro de la Directiva (Art. 29
Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Los Pinos comuna 12 La
América, no elaboro los programas y planes de accion (planes de trabajo)
ni los presentd a la asamblea general para su aprobacién y no ha rendido
ante la asamblea general informe detallado de actividades con esto
evideniemente se infringieron las siguientes disposiciones estatutarias,

- Estatutos del organismo comunal;

. !
ARTICULO 30" T UNCIONES;: Las funciones de la junta directiva /o el

sepin ol caso, scran: |

consejo comunal

3

(.)

d} Elaborar Jos brogramaé y pianés de la junta y estudiar las obras que deban zcomelerse de

1 Te ot F-v 4 e -
acucrde con Jas normas trazadas por la asamblea y deleeminar ¢ comilé de trabajo al gual
coiTesponde su gjecucion. [

m) Reudir a la asamblea gencral inﬁ%z‘mc detatlado de sus actividades.

3. De los cargos elevado a la sefiora LUZ MARINA TORO MOLINA con
CC N° 42.970.814 en su calidad de Tesorera y miembro de la Directiva (Art.
29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Los Pinos comuna 12 La
América:

PRIMERO: De acuerdo con los hallazgos registrados en visita de inspeccién del
24 de noviembre de 2017, la dignataria como miembro de la junta directiva
presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto
no ha elaborado ni presentado para aprobacion de la asamblea general los planes
de trabajo de la junta de accion comunal; aparentemente vulnerandose el articulo
30 Literal d) de los estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo con los hallazgos registrados en visita de inspeccion del
24 de noviembre de 2017, la dignataria como miembro de la junta directiva
presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto
no ha rendido ante la asamblea general informe detallado de actividades:
aparentemente vulnerdndose el articulo 30 Literal m) de los estatutos del
organismo comunal.

TERCERO: De acuerdo con los hallazgos registrados en visita de inspeccion del
24 de noviembre de 2017, la dignataria en su calidad de Tesorera presuntamente
no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto no ha rendido
ante la junta directiva informe de los movimientos de Tesoreria; aparentemente
vulnerandose el articulo 42 Literal e) de los estatutos del organismo comunal.

i3
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3.1. De los descargos: La dignataria no presentd descargos ni pruebas que
desvirtlien los incumplimientos que dieron origen al pliego de cargos.

3.2,

4.
con CC N° 43.754.350 en su calidad de Secretaria y miembro de la Directiva
(Art. 29 Estatutario) de la Junta de Accién Comunal Los Pinos comuna 12 La
Ameérica:

De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria puede
concluir gue la sefior LUZ MARINA TORO MOLINA con CC N° 42.970.814
en su calidad de Tesorera y miembro de |a Directiva (Art. 29 Estatutario) de

la Junta de Accidn Comunal Los Pinos comuna 12 La América, no elabo
los programas y planes de accién (planes de trabajo) ni los presento a

ré
la

asamblea general para su aprobacion y no ha rendido ante la asamblea
general informe detallado de actividades y no rindié ante la junta directiva
informe de los movimientos de Tesoreria con esto evidentemente se

infringieron las siguientes disposiciones estatutarias,

Estatutos del organismo comunal;

ARTICULO 30% FUNCIONES! Las funciones de la Junta directiva y/o el conscijo comunal
segln ¢l caso, scrén: i

'

()

d) Elaborar Jos programas y plaués de la junta y estodiar las obras que deban acometerse de
acuerde con Jas normas trazadas por la asamblea y delerminar ¢l comité de trabajo al cual
corresponde su ¢jecucién. |

ny Rendir a la asamblea general infcif)rmc detatlado de sus actividades.

-t

ARTICULO 42°: EL TESORERO: Correspande al tesorero:
(...)

¢} Lncada upa de las reusiones, rendir a la directiva un informe del movimicato de tesoreria,

(A [l

e T LT e ity mv e Y wdmanir e VA faeacbn

T

De los cargos elevado a la sefiora ZULIM ANDREA CARDONA MEJIA

i I|

PRIMERO: De acuerdo con los hallazgos registrados en visita de inspeccion del
24 de noviembre de 2017, la dignataria como miembro de la directiva
presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria, por cuanto
no ha elaborado ni presentado para aprobacion de la asamblea general los planes
de trabajo de la junta de accién comunal; aparentemente vulnerandose el articulo
30 Literal d) de los estatutos del organismo comunal.
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3. Jamas se me informo, ni mucho menos fuve conocimiento alguno, sobre
la presunta visita de inspeccion realizada por esa Dependencia el 24 de
noviembre de 2017 a la JAC Los Pinos, ni tampoco quien o quienes
atendieron o acompafiaron a los funcionarios que la practicaron como
hubiera sido lo normal y legal.

La Secretaria de Participacién de acuerdo con lo establecido en el Decreto 1066
de 2015, adelanto la vista de inspeccién sobre el organismo comunal ordenada
mediante el Auto N° 195 del 06 de noviembre de 2015, el cual fue notificado el 23
de noviembre de 2015 al representante legal del organismo comunal, ahora bien
dicha visita se practicé hasta el 24 de noviembre de 2017, debido a que el
organismo comunal a la fecha tiene el cargo de presidente y representante legal
vacante y no fue posible contar al vicepresidente, se coordind la visita con los
dignatarios que se pudo contartar y que atendieron la visita como son la sefiora
Martha Cecilia Mufioz Delegada 1, Luz Marina Toro Tesorera, Maria Olaya
Bustamante Fiscal, asi las cosas se reitera se realizd6 la inspeccién con
fundamento en [o ordenado en el Articulo 2.3.2.2.10, que reza;

Paragrafo. Cuando se realice una visita se levantara acta, la cual
debera ser firmada por el o los funcionarios que la practican y el
dignatario y/o afiliado del organismo de accién comunal que reciba la
visita. En caso de negativa del dignatario y/o afiliado para firmar el acta
respectiva, esta seré firmada por un testigo. Ef acta debera ser notificada
al representante legal en un plazo no mayor de cinco (5) dfas habiles,
confados a partir de la fecha de realizacion de fa visita.

4. En cuanto al Aufo No. 201770000282 del 22 de diciembre de 2017
expedido por esa Secretaria, dando un término de 15 dias habiles a la
Junta de Accion Comunal Los Pinos de la Comuna 12 (La América) del
Municipio de Medellin para cumplir con las 8 exigencias contenidas en
el punto 5° de los Antecedentes del mismo, le manifiesto mi extrafieza
porque a pesar de o delicado del asunto no se me hubiera notificado
personalmente dicho Aufo, como hubiera sido lo normal y légico, para
tomar las acciones pertinentes, sino que se hizo mediante publicacion
por aviso, a pesar de reposar en esa Secrefaria mi direccién de
residencia y teléfonos, tal como consta en el oficio del 27 de junio de
2018 que se me envid por ese Despacho (cuya copia solicito anexarse
al expediente como prueba) para que me notificara personalmente del
Auto No. 201870000120 def 11 de mayo del presente afio suscrito por
usted, con fo cual considero que se me violo el debido proceso, fo que
es causal de nulidad de fodo lo actuado en este proceso administrativo.

De conformidad con el articulo 2.3.2.2.11. del Decreto 1066 de 2015 el
requerimiento (para el caso particular el Auto 201770000282), se realiza sobre el
organisma comunal, de tal manera que el requerimiento (Auto 201770000282)
fue notificado al representante legal en este caso y partiendo de la base que el

Y
14
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cargo de presidente se encuentra vacante, se notifico al vicepresidente quien
segln los estatutos del organismo comunal reemplaza al presidente en sus
ausencias temporales o absolutas, por ende se surtid el respectivo tramite de
notificacion se adelanté con fundamento en las disposiciones contenidas en la
Ley 1437 de 2011, notificacién que se surtid6 mediante aviso publicado en la
cartelera y la pagina web de la Alcaldia de Medellin, fijandose el 16 de febrero y
desfijandose el 22 de febrero de 2018, esto por cuanto no fue posible adelantar la
notificacion personal ni por aviso al lugar de domicilio, ya que se enviaron los
respectivos oficios a la direccién de la sefiora vicepresidenta, sin que hubiere
respuesta por parte de esta en el término establecido.

5. La falta de notificacién personal del Auto del 22 de diciembre de 2017 y
el desconocimiento del mismo, conllevo Igica y necesariamente a que no
se pudieran cumplir con las exigencias en el contenidas y que son
fundamento del Auto No.201870000120 del 11 de mayo pasado sobre
apertura de investigacion y pliego de cargos en mi contra, segin consta en
el articulo cuarto (4°.) del citado Auto def 11 de mayo del afio en curso, por
presuntamente no haberse elaborado ni presentado los planes de trabajo
de la JAC; no haber rendido ante la Asamblea General informe detallado
de actividades y no diligenciar ni llevar los libros reglamentarios en la forma
que ordena la Ley y los estatutos.

Se reitera que el tramite de notificacion Auto No. 201770000282 del 22 de
diciembre de 2017, se notificé de acuerdo con las disposiciones legales al
representante legal del organismo comunal o quien estatutariamente hace sus

veces, respetandose el debido procesos y las garantias legales al organismo
comunal.

6. Las presuntas violaciones al Articulo 30, literales d) y m) y Articulo 43, literal
b) de los Estatutos del Organismo Comunal a mi imputadas por ese
Despacho, no las pude haber cometido por cuanto ante la falta de
reconocimiento legal de nuestra Directiva de la JAC Los Pinos Comuna 12
La America por parte de esa Secretaria nos impedia juridicamente actuar
como tal y realizar legalmente las actividades que son de competencia del
organismo y sus miembros.

Con base en los argumentos esgrimidos por esta Secretaria frente al descargo N°
1, le recordamos a la investigada que si fue elegida como dignataria por el
organismo comunal e inscrita en el registro de dignatarios del organismo comunal,
de conformidad con los lineamiento establecidos en la Ley 73 de 2002, el Decreto
1066 de 2015 y los Estatutos de la JAC los Pinos.

7. Fuera de lo mencionado en el numeral anterior, considero que el presente
procedimiento esté viciado de nulidad, ya que como lo dije en el punto 4.
de este escrito, con la no notificacion personal del Auto No. 201770000
del 22 de diciembre de 2017, cuando bien pudo haberio hecho por contar

14
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con los medios e informacion suficiente para ello y no lo hizo y acudié al
procedimiento supletorio o alternativo del aviso que por ley solo se debe
utilizar cuando no es posible realizarlo personalmente, lo cual no ocurre en
mi caso.

Considera este despacho que las actuaciones surtidas dentro del proceso que
Vigilancia Inspeccién y Control que se adelanta sobre la JAC Los Pinos, han sido
realizadas con estricto apego a la constitucion y la ley, especificamente y de
acuerdo al disentir de la dignataria en la notificacion del Auto No. 201770000282
del 22 de diciembre de 2017, el cual' como ampliamente se describio
anteriormente fue notificado como lo ordena la Ley 1437 de 2001.

Para finalizar la dignataria investigada presenta la siguiente peticion:

Con fundamento en todo Jo anteriormente expuesto, comedidamente le solicito
proceder a archivar la investigacién y el pliego de cargos que en ese Despacho
de adelanta en mi contra, pues como usted bien lo sabe, ante la falta de
reconocimiento legal por parte de esa Secretaria no era posible actuar como
directivo de la JAC so pena de infringir las normas que regulan a estos
organismos y de que los actos asi ejecutados carecieran de validez juridica.

l.a secretaria de Participacién Ciudadana por el analisis de cada uno de los puntos
objeto de los descargos de la sefiora ZULIM ANDREA CARDONA MEJIA, no ve
procedente archivar la investigacion ya que la sefiora Cardona Mejia es
actualmente dignataria debidamente elegida por la JAC Los Pinos e inscrita en el
registro de dignatarios del organismo comunal.

4.2. De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria puede
concluir que la sefiora ZULIM ANDREA CARDONA MEJIA  con CC N°
43.754.350 en su calidad de Secretaria y miembro de la Directiva (Art. 29
Estatutario) de la Junta de Accidn Comunal Los Pinos comuna 12 La
America no elaboré los programas y planes de accion (planes de trabajo)
ni los presentd a la asamblea general para su aprobacion, no ha rendido
ante la asamblea general informe detallado de actividades y no diligencid
y llevo los libros reglamentarios en la forma que ordena la Ley y los
estatutos con esto evidentemente se infringieron las siguientes
disposiciones estatutarias,

- Estatutos del organismo comunal;

;
ARTICULO 30°: FUNCIONES: Las funciones do la junta dicectiva Yo ¢l consejo comuna,
scpn el cuse, scran: !

1

(.)
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d) Elaberar fos programas y planes de la junta v estudiar las obras que deban acomeierse de
acucrdo con las normas trazada{s por fa asamblea y deternvinar el comité deo trabajo al cual
corresponde su cjecucion, !

m} Rendir a la asamblea gencral in‘{'c}rme detallado do sus actividades.

~ v

ARTICULO 43°: DEL SECRETARIO: El secretario de la junta cumplird las siguienies
[unciones: '

b) Tener bajo su cuidado y diligenciar los libros de registro de afitiados(as), y de acta de asambiea
y directiva, registratlos y entregarlos al secretariofa) que fofa) reemplace.

De los cargos elevado A la sefiora MARIA MAURICIA OYOLA
BUSTAMANTE con CC N° 26.021.447 en su calidad de Fiscal de la
Junta de Accion Comunal Los Pinos comuna 12 La América:

PRIMERO: De acuerdo con los hallazgos registrados en visita de
inspeccion del 24 de noviembre de 2017, la dignataria en su calidad de
Fiscal presuntamente no ha cumplido con su obligacion Legal y Estatutaria,
por cuanto no ha rendido informes a la asamblea general vy a la directiva
sobre el recudo, manejo e investigacién de los bienes que forman parte del
patrimonio de la junta; aparentemente vulnerandose el articulo 46 Literal
d) de ios estatutos del organismo comunal.

SEGUNDO: De acuerdo con los hallazgos registrados en visita de
inspeccion del 24 de noviembre de 2017, la dignataria en su calidad de
Fiscal presuntamente no ha cumplido con su obligacién Legal y Estatutaria,
por cuanto no realizado las gestiones necesarias tendientes a convocar la
asambiea general para la elecciori del presidente; aparentemente
vulnerandose el articulo 17 de los estatutos del organismo comunal.

De los descargos: La dignataria no present6 descargos ni pruebas que
desvirtlien los incumplimientos que dan origen al pliego de cargos.

De las actuaciones adelantadas dentro del proceso, esta Secretaria Puede
concluir que la sefiora MARIA MAURICIA OYOLA BUSTAMANTE con
CC N° 26.021.447 en su calidad de Fiscal, no rindié¢ informe a la Asamblea
General y Junta Directiva, sobre el recaudo, cuidado y manejo de los
bienes, no realizdé las gestiones necesarias tendientes a convocar la
asamblea general para la eleccion del presidente con esto evidentemente
se infringieron las siguientes disposiciones legales y estatutarias,
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- Estatutos del organismo comunal;

ARTICULO 46" FUNCIONES! DEL FISCAL: F! fiscal tendrd ¢l mismo periodo de

dirceliva y gjercerd Jas siguicn(es funciones:

d} Rendirinformes a la asamblea y 4 la dircctiva sobre €] recaudo, cuidado, mangjo ¢ investigacion
de los bicnes que forman  parfe del patrimonio de la junta y deaunciar anfe ef comitd
conciliador ¢ anle las autoridades administrativas o judiciales las irregularidades que se
obscrven en ¢f manejo patrimonial de la junta.

ARTICULO 17" CONVOCATORIA: La convocqtoria es ol lamado que se hace a lodos los
aliliados para que concurran a sus rdunioncs, en Ja convocatoria se znota objeto de la asamblea,
dia, lugary hota de la reunidn. i :

La convocaloria serd ordenada por el presidente. Cuando el presidente no convoque debiéndolo
hacer, lo requerirén por escrito ef fiscal, la direetiva o ef 10% de los afiliados activos. Si pasados
cinco dias del requerbniento aun tio se ha ordenads ia convocatoria, la ordenardn quicnes la
FUQUETTEron., |

La convocaloria serd comunicada ;!zor el seerctario de Iz junta, si el scerclario no avuncia la
convocatoria, ¢l ordenador de 12 miszila desigrara un secretario ad-hoe.

En este norte y de acuerdo con lo anterior, se puede concluir que tanto el
organismo comunal Junta de Accidn Comunal Los Pinos Comuna 12 La América
con Personeria Juridica N° 138 de 29/06/2012 y algunos  dignatarios,
incumplieron normas legales y estatutarias, omitiendo sus obligaciones y en
consecuencia se emitira fallo sancionatorio.

GRADUCACION DE LA SANCION

Encontrandose como probados los cargos mencionados anteriormente y en vista
que ni el organismo comunal ni sus dignatarios, aportaron descargos o pruebas,
no se desvirtué el pliego de cargos elevado, en consecuencia habra [a necesidad
de imponer sancién graduada de acuerdo a los parametros del articulo 50 de la
ley 1437 numeral 6, el cual reza:

“Articulo 50. Graduacion de las sanciones. Salvo fo dispuesto en leyes
especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduarédn atendiendo a los siguientes
criterios, en cuanto resultaren aplicables.

1. Dafio o peligro generado a los infereses juridicos tutefados.

2. Beneficio econdmico obtenido por el infractor para si 0 a favor de un
tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion.
4. Resistencia, negativa u obstruccion a la accién investigadora o de

supervision,
15
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5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacién de persona interpuesta
para ocultar fa infraccion u ocultar sus efectos.

6. Grado de prudencia y diligencia con que se hayan atendido los
deberes o se hayan aplicado las normas legales pertinentes.

7. Renuencia o desacato en el cumplimiento de las érdenes impartidas por
fa autoridad competente.

8. Reconocimiento o aceptacion expresa de la infraccién antes del decreto
de pruebas.

Ello por cuanto con las acciones u omisiones realizadas por la Junta de Accion
Comunal Los Pinos Comuna 12 La América con Personeria Juridica N° 138 de
29/06/2012 y algunos dignatarios, se vislumbra una omision al deber de diligencia
en la aplicacion de las normas legales y estatutarias propias de la organizacion
que establecen las funciones de cada uno de los 6rganos y dignatarios de la
organizacion comunal; en razén a los hechos aqui evidenciados, que faculta a la
entidad que ejerce, vigilancia, inspeccién y control para hacerlo en orden a los
siguientes textos:

Articulo 2.3.2.2.7. Facultades. Para desarrollar las anteriores finalidades
las dependencias estatales de inspeccién, vigilancia y control tendran las
siguientes facultades:

(..).

4. Investigar y dar tramite a las peticiones, quejas y reclamos que las
personas presenten, relacionadas con las organizaciones comunales.

()

10. Sancionar con suspension o cancelacion de la personeria juridica,
segun el caso, a las organizaciones comunales que estén incumpliendo fa
Ley 743 de 2002, sus decretos reglamentarios o sus estatutos.

Articulo 2.3.2.2.8. Conductas. Seran objeto de investigacién y sancién fa
violacion de las normas consagradas en fa Constitucion Politica, la ley y los
estatutos de las correspondientes organizaciones comunales.

“ARTICULO 2.3.2.2.9. Clases de sanciones. De acuerdo con los hechos
investigados y fteniendo en cuenta las competencias y procedimientos
establecidos en la ley y/o estatufos de los organismos de accién comunal,
la autoridad de inspeccién, vigitancia y control podra imponer las siguientes
sanciones de acuerdo a la gravedad de las conductas:
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1. Suspension del afifiado y/o dignatario hasta por el término de 12 meses;

2. Desafiliacién del organismo de accién comunal hasta por el término de
24 meses;

3. Suspension temporal de dignatarios de organismos de accién comunal,
hasta tanto se conozcan Jlos resultados definitivos de las acciones
instauradas, cuando se presenten las situaciones contempladas en el
articulo 50 de fa Ley 743 de 2002;

4. Suspension de la personeria juridica hasta por un término de 6 meses,
el cual podra ser prorrogado por igual término y por una sola vez;

5. Cancelacién de la personeria juridica;

6. Congelacion de fondos.”

Con fundamento en los textos normativos, se procedera a imponer las siguientes
sanciones;

SANCION

A la JUNTA DE ACCION COMUNAL LOS PINOS COMUNA 12 LA AMERICA
con la suspensién por el término de (3) tres meses de la con personeria
juridica N° 138 de 29/06/2012 por hallarse responsable de los incumplimientos
a las normas legales y estatutarias que se relacionan a continuacion;

Art 28, Art 38 literales 1), g), Art 56, Art 57 de la Ley 743 de 2002; Art 15 literal
), n), Art 22, Paragrafo del Art 50, Art 80, Art 81 de los estatutos del organismo
comunal; Art Cuarto de la Resolucién N° 815 del 28 de noviembre de 2016

A la sefiora DIANA MARIA MESA CALLE con CC N° 43.551.547, con la
suspension de su calidad de dignataria, por el término de (3) tres meses,
guien en su calidad de Vicepresidenta y miembro de la Directiva (Art. 29
Estatutario) de la Junta de Accion Comunal Los Pinos comuna 12 La América se
le hallé responsable de los incumplimientos a las normas legales y estatutarias
que se relacionan a continuacion;

Art 30 literal d), m) de los estatutos del organismo comunal.

A la sefiora LUZ MARINA TORO MOLINA con CC N° 42.970.814, con la
suspension de su calidad de dignataria, por el término de (3) tres meses,
quien en su calidad de Tesorera y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario) de
la Junta de Accién Comunal Los Pinos comuna 12 La América se le halld
responsable de los incumplimientos a las normas legales y estatutarias que se
relacionan a continuacion;

e}
Ay



43545408

Formatn

Céd. FO-FOCI-079
: FOFT Besnluridn

Version. 1 |

Art 30 literal d), m), Art 42 Literal e) de los estatutos del organismo comunal

A la sefiora ZULIM ANDREA CARDONA MEJIA con CC N° 43.754.350, con la
suspension de su calidad de dignataria, por el término de (3) tres meses,
quien en su calidad de Secretaria y miembro de la Directiva (Art. 29 Estatutario)
de la Junta de Accidn Comunal Los Pinos comuna 12 La América se le hallé
responsable de los incumplimientos a las normas legales y estatutarias que se
relacionan a continuacion:

Art 30 literal d), m), Art 43 Literal b) de los estatutos del organismo comunai.

A la sefiora MARIA MAURICIA OYOLA BUSTAMANTE con CC N° 26.021.447,
con la suspension de su calidad de dignataria, por el término de (3) tres
meses, quien en su calidad de Fiscal de la Junta de Accién Comunal Los Pinos
comuna 12 La América se le hallo responsable de los incumplimientos a las
normas legales y estatutarias que se relacionan a continuacién:

Art 17, Art 46 Literal d) de los estatutos del organismo comunal.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y de acuerdo a lo previsto en la
Ley 743 de 2002, el Decreto 1066 de 2015 y demés normas legales la Secretaria
de Participacion Ciudadana,

RESUELVE;

ARTICULO PRIMERO: Sancionar a la JUNTA DE ACCION COMUNAL LOS
PINGS COMUNA 12 LA AMERICA con la suspensién por el término de (3)
tres meses de la con personeria juridica N° 138 de 29/06/2012, de conformidad
con los hechos descritos en esta decisién, conforme a lo establecido en articulo
50 de la Ley 1437 y el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.9., numeral 4
sancion que se hard efectiva a partir del momento en que el acto administrativo
quede en firme.

ARTICULO SEGUNDO: Sancionar a los dignatarios DIANA MARIA MESA
CALLE con CC N° 43.551.547, LUZ MARINA TORO MOLINA con CC N°
42.970.814, ZULIM ANDREA CARDONA MEJIA con CC N° 43.754.350,
MARIA MAURICIA OYOLA BUSTAMANTE con CC N° 26.021.447, con
suspension de la calidad de dignatario por el término de (3) tres meses, de
conformidad con los hechos descritos en esta decision, conforme a lo establecido
en articulo 50 de la Ley 1437 y el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.9.
numeral 1, sancidn que se hara efectiva a partir del momento en que el acto
administrativo quede en firme.
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ARTICULO TERCERO: Por el tramite Secretarial se adelantaran las siguientes
diligencias:

a)

Notificar personalmente el contenido de esta decision a la Junta de Accién
Comunal Los Pinos Comuna 12 La América de la ciudad de Medellin, a
través de su representante legal o quine estatutariamente haga sus veces
en este caso la vicepresidente Diana Maria Mesa Calle.

Notificar personalmente el contenido de esta decision a cada una de los
sancionados, en caso de no efectuarse la notificacién en la forma antes
seflalada, debera agotarse la notificacién por aviso, con forme a lo
establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Cédigo Contencioso
Administrativo.

Informar a la Dependencia encargada del registro de organizaciones
comunales de la Secretaria de Participacién Ciudadana, para que se
realicen las anotaciones respectivas en el registro sistematizado y el
certificado de existencia y representacién legal, de la forma en que se
establece en los articulos en los articulos 63 y 64 de la Ley 743 de 2002,

Oficiar a la Asociacidén de Juntas de Accién Comunal y Juntas de Vivienda
Comunitaria de la comuna 12 La América, sobre fa sancién que se impone
en la presente Resolucién, con la advertencia que la suspension de los
dignatarios sancionados, tiene efectos sobre la condicién de dignatario en
caso que este represente al organismo de primer grado ante Asocomunal.

Oficiar a Fedemedellin, sobre la sancion que se impone en la presente
Resolucidn, con la advertencia que la suspension de los dignatarios
sancionados, tiene efectos sobre la condicion de dignatario en caso que
este represente al organismo de segundo grado ante la Federacion.

Comunicar al Ministerio del Interior y de Justicia, en el informe trimestrai
gque se presenta a esta entidad, de acuerdo con lo establecido en el
numeral 6° del articulo 2.3.2.1.25 del Decreto 1066 de 2015, sobre la
novedad que se presenta respecto a la sancién impuesta sobre la Junta
de Accion Comunal Los Pinos comuna 12 La América de la Ciudad de
Medellin.

PARAGRAFOQ: Para tal efecto, librense las respectivas comunicaciones indicando
la decision tomada vy la fecha del acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Una vez surtida la notificacion, ya sea personal o por aviso,
se concede un término de diez (10) dias habiles para que los sancionados,
presenten por escrito de manera directa o por medio de apoderado, ante la
Secretaria de Participacion Ciudadana, los recursos de reposicion y/o apelacién.

40U
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ARTICULO QUINTO: Interpuesto el recurso de reposicién se resolvera por esta
misma entidad y el de apelacién sera resuelto por la Gobernacion de Antioquia.
La decision apelada, no podra ejecutarse hasta tanto, la segunda instancia
resuelva dicho recurso en razdn del efecto suspensivo del que este recurso goza.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON
Secretario de Participgcion Ciudadana
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